SUPPLEIENTO N° 2 AL BOLLETTINO O.FP.-D.

...._.__._._.—-__:_.._..—._..._.__.__...__.___._._.____._..____......__._...

PRECISAZIONI GIURIDICO-POLITICHE

La dolorosa situazione in cui si trova 1'Ttalia dopo 1'8 Set-

tembre impone - anche per reagire con molta chiarezzg e semplicith
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al gioco delle opposte ﬁropagande =~ qualche indicazione esatta civ-
ca lé realtd dei rapporti fra le due ‘parti del Peese, e circa gli
stati di diritto e di fatto che vi sono andati creando.

Quando, dopo il 9 settembre 1943, la Wehrmacht ha fat+to uso
della forza per impedire al popolo italiano di ritirarsi ds uns
guerra della cui opportunitl e neoessité non eré mai stato convinto,
i1l Governo di S.M. ii Re poteva aver prevista Ia reazione tedesca,
ma non per quésto poteva desistere.dallo svolgere una azione perfet-
tamente legittima e corrispondente a chisrissimi e anche troppo nu-
merosi segni di volontd del popolo e di precisi orientamenti degli
ambienti politici e militari. Lo stato di fatto diplomético e poli-
tico era il seguenﬁe:v

a) - i patti €sistenti con la Germania non avevano avuts nessuna
ratifica da parte di organi costituzionali, ma erano sempli—_
ci- determinazioni del potere esecutivo. Neppure il Gran Con-
siglio ‘del Fascismo ers stato chiamato g bronunciarsi sopra
gli strumenti diplomatici conclusi con LT Baioh: ;

b) - i fatti Sopramenzionati si compendiavano essenzialmente in u—
na alleanza nilitare denominata "Il Patto d'Acciaio", risul-
tante dalle conversazioni e trattative intercorse nel Maggio
1939 a Milano fre il linistro. degli Tsteri italiano conte
G. Ciano e il Hinistro degli Esteri deél Reich barone J. Von
Ribbentropp. Ta1i>éccordiy divenuti la base dells politica
dell'"Asse" e del successivo "Tripartitof italo-gernano-nip-
ponigo, non_impegnavaho, éome il sig. Hitler hs ripetutamen—
te riconosciuto, né 1'Italia a entrare in guerra, né ad aste-
nersi dal fare pace sepafata;

G} la guerra alla Francia e all'Inghilterra era ciata dichiara-

ta 1'IT Giugno 1939 di propria inizigtiva dal. sig, lussolini,

allora Capo del Governo e Primo ilinistro i Sl 9 Re, all'in
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fuori di ogni norms costituzionals e statutaria; indipendentemente

dalle prerogative del Capo dello Stato e senza sentire neppure 1'u—

nico organé semi—-costituzionale che derivasse la sua nomins del Cao—

po del Governo;

d) - il sig. Mussolini, contro ogni tradizione italiana, in aperto
dispregio dei precedenti e dei sentimenti delle FF.AA., aveva
assunto personalmente, €on nNUOvVo vero e proprio sbuso di pote-
re a suo esclusivo profitto, il Comando supremo delle F,F.A.A.
dopo essersi insgignitd del umassimo grado militare senza nessu~
na preparazione professionale o di carriera, e intendeva eser-
citare realmente tale comando.

In queste condizioni, gadeva il Gabinetto presieduto dal

Sige. Mussolini dopo 27 g*2i da che questi detenevs con finzioni di

legalitd il potere che,nel 1922, aveva acquisito per vig perfetta-

mente costituzionalc e legittima. lMentre il sig. lugsolini veniva
trattenuto in arresto, in atiesa del giorno in cui avrebbe dovuto
rispondere di delitto continuato di lesa maesth |

re, di prevaricazione e d4di p°Cllin, 54 5 nuovo ‘Governo, presieduto

dal Mars sciallo Badoglio, potevs rapidamente convincersi della inu—

tilitd di una prosecuzione dell= guerré, dato che nessun impegno |

bilaterale e valido escludeva la pace separata; dato che non vi e-

rano, per 1'Ttalia, altro che le piu funeste prospettive, e infi—

ne, dato che erano chiarissime le indicazioni che al Governo veniva«
no da ogni ambiente, e, primi fra tutti gli ambienti militari.

I1 Governo presieduto»dal liaresciallo Badoglio poteva guindi
legittimamente - ¢ doverosamente -~ trattare per una pace separata.
Tali trattative si svolgevano mentrs parecchiec divisioni & repar-
ti acrei tedeschi erano in Italia, chiamativi insistentemente dal
sig. lMussolini, mentre srano frequenti e notissimi i tenta t*v1 di
- Organizzazione & rivinecita fascista, e, infine, mentre la stessa Ca=
pitale, e varii organi di pubbliche amm1n1str921on1 pullulavano i

vigili osservatori & collaboratori tedeschi e anche giapponesi, In

queste condizioni era necessario , e forsc anche ara indispensabile,
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éhe il maggior riserbo si mantenesse sulle trattative in corsol ta-
le riserbo era probabilmente, condizione essenziale per le tratta-
tive stesse, -
Cocluso l'armlstlzlo era compre n51b119 che i Tedeschi cercas-
sero di non restarne vittime, e di uscire dalla situazions italia-
na il meno peggio @essibile. Non esiste, ne & stata neppure insinua-
ta dai Tedeschi, nessuna prova che si siz deliberatamente cereato
di consegnare forzc armate o mezzi germanici alle Nazioni Unite da
parte italiana. Gli italiani, secondo la precisa parola dzl Primo
Ministro Badoglio, dovevano uscire dalla Suerra secondo il loro

pieno diritto, decisi = far rispettere "contro chiungue® 12 loro
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liberti d'azione non vincolat=a. d ssun impiego formalmentc vali-

do. A ques*o scopo erano state prege le opportune misure nilitari; :
sopratutto nella capitale, presidiata d= ssi divisioni italiane, da-
ta la sua condlzlonc di nodo stradale ¢ ferroviario 4i prima impor-
tnnza e dato che, trattandosi di Roma, il nome stesso d 11 & citta
aveva un significato ¢ un walore di speciale interesse ai fini del—
la propaganda, dellc Potenze be ligeranti,

A questo punto invervenne la reagzione tedesea, consistante in
una violenta azione 4di propagand:,'lnlalﬁta da un discorso del Capo
dello Stato & Cancelliere tedesco _8ig. Hitler, & da molte altrs ma-
nifestazioni, dirette a indicare come "tradimento" 1'usci’a dell'I-
talia dalla guerrsa, mlnanlerdo il popolo 1tallano di esemplari pu-

nizioni, che non tardarono = manifestarsi; acc an+o all'azione .di

’jo
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propaganda, rapida ed afficace fu l'azione militare, diretta ad

(o9}

padronirsi di Roma, rimasta senza Governo o nelle mani di un

encera—

o
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le di Corpo d'Armta la cui condotta fu, ed &, molto discussa,
principali centri Q+ra‘teglci dells penisola, nonché a disarﬂﬁre‘.lc
Forze Armate 1tq719nu nella nisola ¢ fuori ¢ a metterd le mweni SO0—
pra il potenzia e'industriale ¢ militare italiano, consider=ndolo

Treda bellica, %

Da guel momento 1'It911u, salvi i territori gid conguistati dal=-
d

le Nazioni Unite, diventava territorio di occupazions te




* lontano dal Brennero, ma anche dz Roma ste

tiva del loro comando, useiva 4d:
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contro ogni regola di diritto internazionale, poichd i Tedeschi,
non avendo nessun diritto formale o reale a imporre all'Italis 1a

prosecuzione della guerra sino al momento in cui il loro paese vo

lesge desisterne, non potevano considerarc 1! Italia passe tradito-

es
rej & non avendole dichiarata la guerra, potevano con51derar1a ter
ra di congquista, essendosi poi 1'Ttalia asctenuta da ogni atto o-

stile verso loro, non avevano =lcuna giustificazione alla loro rea=
Zione armata, In realtd, 1'azions tedesca ci spiega con essenziali

esigenze politico—strategiéhé del Yo idh fispetto alla guerra, e cioe
3k b"~ogno di tener®t la guerra lontana dalle pro?rie frontisre &
1l'urgenza di impedire che 1'eses pio italiano venisse seguito da al-
¢ dagli alleati - va ssalli della penisola balcani-

0
Ca. Come si ¢ visto nel mese di marzo, gquest'ultimo scopo fu raggiun

n

to., Quanto al primo venne raggiunto con l'azione di sorpresa contro
Roma, che bloced tutte le vie di comunicazions fra il mezzogiorno

e il settentrione d'Ttalia, mantcnendo ls Nazioni Unite non solo

]
V]

.
Non mancherd di venire il giorno in cui si chiarirad, ¢ si pu~
nira, la responsabiliti del fatto che, con un presidio di sei divi-
sioni di cui due corazzate, Roma fu abbandonata quasi senza combat-
timento a reparti di ILuftwaffe o di paracadutisti in numero presso-
che ‘irrilevante. Per ora sia soltanto acquisito i1 fatto che, con
una azione di forza non provocata, & senza alcun=s dichiar ?zioné di
rottura diplomatica o di guerra, le truppzs d=1 Reich hanno aperte
le ostilitd contro un alleato che, senga tradire negsun impegno, €

Senza compiere nessun gesto proditorio contro le truppe gérmaniche,

Ospiti dell'Ttalia per invito di Ui precedente governo o per inizin—

W

una guerra che stava tramuiandosi
in un disastro nazionsle A0po essere stata dichiarats 2 guidata pﬁr
abuso di potere dall'cx Primo Winistro,
In sogtanza 1'8 di settembre il Governo italiano aveva agito in
t

modo legittimo e conforme agli impegni, al diritto e alla morale in-

~

ternazionale. por contro il Reich cbbe a compiere un atto di violen—
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za e di SOpfaffazione, colpendo un paese in pieno collagso militare
e morale, umiliandolo ¢on una incsistente accusa di tradimento, sot .
toponéndolo a un regime d'occupazione simile = se non peggiore - &
‘qusllo. inflitto a un nemico vinto, ¢ impadronendosi arbitrariamente,
contro ogni legge positiva o naturale, di ogni sua ricchezza e per-
sino del suo potenziale umano costringendo ai lavori forzati ai fi-
nisbsdlicd uno parte-della popolazione, cosa cul non potrebbero ecs-
sere costretti neppure i prigionieri di guerra o i lavorstori civi-
1i di un paese sconfitto & conguistato.

Come avvenne in tutti gli altri paesi ocaipati d'Europa (Nor—
vegia, Danimarca, Croazia, Serbia, Boemia, Slovacchia, Ungheria, RO
mania, Bulgaria, Grecia, Olanda, Belgio, Francia) ¢ secondo una pre
ciga dottrina - esposta dallo stesso Hitler nel suo noto libro Mein
Kampf, occupafo un passe si ridorre dai tedeschi al sistema di co-
stituirvi un governo agsolutamente arbitrario e illegale, semplice
emanazione delle autoritid di occupazione, affidato alla propaganda,
all'interesse dei singoli e alla corruzione il compito di persuade- .
re la popolazione soggiocata che si tratta di un vero ad autentico
governo. Il sig.<Hitler,‘scriveﬁdo guelle pagine, non si sbagliave
prevedendo che avrebbe scumpre facilmente trovato chi non &olo si
prestava, ma si offriva per la bisogna: Quisling, Pavelic, Hacha,
Filoff, Laval sono eéscmpi abbastanza probanti.

In Italia, la soluzione cra anéhevpiﬁ facile ‘¢ comoda. Il sig,
Mussolini, ex Capo del Governo, era trattenuto in una specie di si-
gnorile e confortevole prigionis in un lussuoso albergo d'alta mon-
tagna..Veniva cosl sottratto al pericolo di Complicazioni di varisg
natura, e nello stesso tempo veniva tenute a disposiziOne per rispon
dere, al momento opportunc, degli addebiti di carattare politico-am—
ministrativo corriepondeﬁéi A precise figure di reato previste dal
codice penale,'sempre'Che 1 partiti non fossero riusciti nella loro %
prctesa - forse inopportuna e demogogiva: —~ di rinviarlo s giudizio
come mandante di assassinio:. Ia sua facils caduta, il 25 luglio, a

veva dimostrato che non godeva pit nessun seguito e nessun prestigio

. o e of o/
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nel suo stesso partito, Naturalmente la-forza della propaganda @
1tefficacia di certe doti che si potrebbero definire "sceniche" fa
sempre una certa presa su un certo numero di wenti, € quindi si po-
t& ammettere che csistessero ancora elementi igolati, privi di ®eni
rilievo politico, disposti a essergli fedeli: sta perd di fatto che
gli stessi tentativi o preparativi che si facevano per far risorge-
re il partito fascista prescindevano ormai totalmentec dalla sua per-
sonalitd, - :

. Ta situazione del sig. Mussolini era quindi la migliore per il
compito che intendeva affidargli il governo del Reich, Privo di ogni

prestigio e ‘quindi di ogni autorita, egli poteva benissimo divenire

=t

lo strumento della potenza occupante asumendosi i cOmpitivesecutiv
inerenti alla occupazione stessa, ¢ valendosi dells parvenza di es—
sere un governo regolare, Per ventun anni gli Italiani si erano abi-
tuati a vedere in lMussolini il caﬁo del potere esecutivo ¢ forse an-—
che qualche cosga di pih. Accreditando una versione degli avvenimenti
per cui il Gapo dello Stato e il Capo del Governo Regio si,erano mac—;
chiati di tradimento e di discrzione, e quindi potevano essers con-
siderati gecaduti, accadeva che il governo legittimo veniva conside-
rato un governo di fatto. Si & giocato sull'equivbco persino guando
1'URSS ha ripreso le *elazioni diplomatiche con il Govern0~Italiaﬁo,

gabellando tale inigiativa come un "riconoscimento" di detto Gover—

no, il quale non aveva nessun bisogno di talc riconoscimento che non

era mai stato messo in dubbio, dato che ron c¢sso era gtato conchiuso

l'armistizio, ed & l'unico governo legale d'Italia. Eppure persino

l'Osservatore‘Romano, cosl preciso nelle sue formulazioni giuridi-
co-diplomatiche, cadec, nel suo numero dsl 6'aprile, e per errore 3
solato ¢ moméntaneo, nella trappola della propaganda nazista parlan-
do appunto di "riconqgescimento de: jure" di dettd goVarno,

I1 sig. Mussolini e‘i1>gruppo di uomini che 10 eircondano in
servizio dell!occupante venivano quindi definiti dalle stesse auto-

rith di occupazione come un governo regolare, cui si attribuivano i

titoli e le 'apparenti facolth dei Ministri Segretari di Statoj; il re:.
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gime di occupazione venifa definito "Stato fepubblicano",e 11 el
M ““Ollnl, con il consenso del sig, Hitler, assumeva, senza alcuna

ste legale, le funzioni di "Capo dello Stato"s La propaganda, at-
traverso la radio, i giornali, gli affissi mirali, la corruzione e
.ld stessa quotidiana praticae di governo r¢uc01va a confondere total
mente ogni concetto e ogni coscienza di dlrltto e di legalith nella
mente di molti Italiani, 1 guali = particolarmente nei paese dell'Al
ta Italia -~ finiscono per considerare decreti, leggi, e cosl via,
cioé regolari e legali emanazioni del potere statale, gli arbitrii
€ 1 soprusi della zutorita di oocupaz1onv, considerano Forze Arms--
te dello Stato gli appartenenti ai gruppi di armati che invece delle

'stellette”, portano il gladioAcircondéto di alloro come distintivo
Vigibile, e sottostanno a spedire lettere con francobolli resi le-
galmente inutilizzabili da una sovrastampa che &, di per se, un res
to di lesa maestd ¢ di mrbitrio contro lo Stato. ‘ |

I oittadiﬁi italiani thtOpOgtl alla occupazione germanica non

possono ribellarsi, e qulndl non hanno il dovere di farlo, quando
sono vigilati e puniti da un occup ante che 1i sovrastad con un impie-
go imponente di forza e di mezzi, Pero devono c ercare con ogni mez—
z0o di reagire alls propaganda nazifascista e non cedere aila comods
tentazione di sottostare alis pressione che vuole frasfbrmare gli
arbifrii d'una occupazione gia di per s& arbitraria in atti legitti-~
mi di un governo che essi hanno il dovere di congiderare guale [
cioe inesistente come tale, e quindi privo delle prerogative che ]
gli conaenflrebbero di legalizzere le spogliazioni e i soprusi del- !
la Potenza occupante. Wolti eedono per bisogno; altri per convinzio-—
ne; 41 piu per oppbrtuniémo di corta vista o per grande vilth. A se-
conda dei casi, a ssconda dells persone, potra essere differenziato !
il criterio da usarsi nel wvalutare gli atteggiamenti dei gingoli g
questo proposito: ma il fatto di eesere ostili alla Monarchia o di v
gS8ere oppositori del Governc Badoglio e del sU0 operato non sara ‘ ﬁ
mai una gluqtlflcaélonu SHfflClentP per l'errore, o per la colpag

di aver dimenticato che la Monarchia e il Governo fappresentano, tut-
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tora e sinora, la legge

e i1l suo
renza di

ritto di

T o8
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a-Repubblica gociale

ministero non posseggono nesgsuna, neppure fittizia, appa—

legalita

usare

di

e di

tali

autonomia di azione politica €
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